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Processo Administrativo n® 19.537/2014
Processo CLC n234/2014

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos
securitarios para 02 (dois) veiculos de propriedade do MP/PI.

Modalidade: Pregdo Presencial n234/2014

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

I - DA TEMPESTIVIDADE
A sessdo do Pregdo Presencial estd marcada para o dia 19/12/2014.

A empresa ora impugnante apresentou a peticdo no dia 16/12/2014,
cumprindo desta forma, com o prazo maximo estabelecido no §2¢, do artigo 41 da
Lei n? 8.666/93.

I1 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Cuida-se de impugnacdo interposta contra o edital em epigrafe pela
empresa Mapfre Seguros Gerais Ltda, visando eliminar a exigéncia contida no item
6.1.4, letra “c”, no tocante a exigéncia dos Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC).

Em suma, a impugnante aduz que tais exigéncias editalicias sao atipicas
e restringem a participacdo de empresas do ramo de seguros em certames para
esse tipo de objeto e que a Lei de Licitagdes permite a comprovacao da situacao
financeira da pessoa juridica por outras formas, nos moldes do artigo 312 da
norma.

111 - DA ANALISE DO MERITO

A exigéncia dos indices de qualificacdo econdmica-financeira das
licitantes vem prevista no § 52 do artigo 31 da Lei 8.666/93, o qual aduz:




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUi
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
CNPJ n2 05.805.924/0001-89

Art. 31. A documentacgdo relativa a qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-4 a:

§ 52 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio
ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e
valores nao usualmente adotados para correta avaliacao de
situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacoes decorrentes da licitacao.

Destarte, quanto a sua exigéncia nos certames a Lei de Licitacdes nao
flexibiliza a sua exigéncia nos editais, mas impde a prévia estipulacdo instrumento.
Cabe a Administracdo somente a fixacdo do valor quantum dos indices em
compatibilidade com valores usuais no mercado.

Na praxe administrativa, o Ministério Publico do Estado do Piaui vem
reiteradamente fixando os indices para qualificacdo econd6mico financeira das
empresas no mesmo patamar, considerando que seus valores sdo comuns no
mercado de seguros de veiculos e hd uma vasta gama de licitantes que podem
cumprir com esses valores. Ademais, insta salientar que a fixacao visa resguardar
o patrimonio publico nas contratagdes, porquanto demonstra de forma ampliativa
que a empresa pode cumprir com suas obrigacdes perante o parquet.

Por se tratar de um contrato do risco, a fixacdo dos indices contadbeis
estd intrinsecamente atrelada ao objeto licitado, buscando uma correta execucao
contratual com qualidade e seguranga por parte da empresa de seguros. Assim, a
Administracao deve sempre buscar a melhor oferta com os menores riscos ao seu
patrimodnio, visando o perfeito cumprimento das obrigacGes reciprocamente
estabelecidas.

Nos moldes da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, o Poder
Publico ndo esta obrigado a exigir a comprovacdo da qualificagdo econdmica-
financeira por outros meios quando o licitante ndo atenda aos indices em comento,
salvo quando estipulado previamente no edital, constituindo faculdade a sua
estipulacao ou nao, veja-se:

TCU

Entretanto, “conforme preveem o artigo 31, § 2% da Lei n.
8.666/93 e a propria instrucdo normativa supramencionada,
ndo é obrigatorio que a Administragdo estabelega no ato
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convocatdrio a possibilidade de as licitantes que ndo
apresentarem Indices contdbeis maiores ou Iguais a 1
demonstrarem, para fins de habilitagdo, capital minimo ou
patriménio liquido minimo ou prestagdo de garantia. Tal
previsdo é ato discriciondrio da Administragdo”. Assim,
concluiu o relator, em seu voto que, “ndo se pode exigir do
ente municipal que faca constar dos editais de licitagdo essa
possibilidade”. O Colegiado acolheu o voto do relator.
Acérdao n.2 5900/2010-22 Camara, TC-022.785/2010-8,
rel. Min. Benjamin Zymler, 05.10.2010.

Importante destacar a andlise feita pelo Plenario da Corte de Contas
sobre esse assunto, constante do Acordao n2 1214/2013:

()

84. De acordo com o art. 27, inciso IlII, da Lei n? 8.666/93,
para a habilitacdo nas licitacbes deverda ser exigida das
licitantes a qualificacdo econdmico-financeira, que sera
composta por um conjunto de dados e informacgdes
condizentes com a natureza e as
caracteristicas/especificidades do objeto, capazes de aferir a
capacidade financeira da licitante com referéncia aos
compromissos que terd de assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato.

85. No intuito de conhecer a abrangéncia das exigéncias de
qualificacdo econémico-financeira nos processos licitatdrios
para contratacao de servigos terceirizados foram,
consultados editais de varios 6rgdos federais e percebeu-se
que, embora a legislacdo permita exigéncia maior, somente
tem-se exigido a comprovacao de patrimonio liquido minimo
de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagcdo
quando quaisquer dos indices de Liquidez Geral, Liquidez
Corrente e Solvéncia Geral sdo iguais ou inferiores a 1 (um).

86. Ocorre que, via de regra, as empresas nao apresentam
indices inferiores a 1 (um), por consequéncia, também nao
se tem exigido a comprovacdo do patrimonio liquido
minimo, indice que poderia melhor aferir a capacidade
econOmica das licitantes.
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87. Por certo, este aparente detalhe, tem sido o motivo de
tantos problemas com as empresas de terceirizagao
contratadas que, no curto, médio e longo prazos, ndo
conseguem honrar os compromissos assumidos com os
contratantes.

88. O problema estd no fato de que o calculo de indices
contabeis pelo método dos quocientes, tal como
disponibilizado no SICAF, por si s6, ndo tem demonstrado
adequadamente a capacidade econdémico-financeira das
licitantes, eis que ndo a evidenciam em termos de valor.
Assim, tem-se permitido que empresas em situagdo
financeira inadequada sejam contratadas.

89. Com o propésito de salvaguardar a administracdo de
futuras complicagcdes, entendeu-se que ha de se
complementar as avaliagdes econdmico-financeiras dos
licitantes por meio de critérios ou indices que expressem
valores como percentuais de outro valor, dentro do limite
legalmente autorizado. Por exemplo, patrimdnio liquido
minimo de 10% do valor estimado para a nova contratacdo
((ativo total - passivo)/10 > valor estimado da contratacdo),
ou pelo método da subtra¢do, como no caso do cdlculo do
capital de giro ou capital circulante liquido (ativo circulante
- passivo circulante).

90. A titulo de exemplificacdo, em tese, na avaliacao da
liquidez corrente, uma empresa com R$ 1,50 (um real e
cinquenta centavos) no ativo circulante e R$ 1,00 (um real)
no passivo circulante terd o mesmo indice de liquidez de
outra empresa com R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e
quinhentos mil reais) no ativo circulante e R$
1.000.000.000,00 (um bilhdo) no passivo circulante, qual
seja, liquidez corrente igual a 1,5.

91. Observa-se que, embora tenham o mesmo indice, sdo
empresas com  capacidades econdmico-financeiras
totalmente distintas. Todavia, se nao fosse conhecido o ativo
e 0 passivo circulante em termos de valor monetario, seriam
elas, equivocadamente, consideradas como equivalentes do
ponto de vista econd6mico-financeiro. Dai a utilidade do
capital circulante liquido - CCL.
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92. Em contratos de fornecimento de bens permanentes e
de consumo a diferenga entre os capitais circulantes liquidos
- CCL’s das duas empresas hipotéticas citadas acima nao
seria tdo relevante, pois o licitante tem espago para negociar
precos e prazos de pagamento com seu fornecedor e ndo
carece, por exemplo, de liquidez ou patrimoénio, eis que
figura como espécie de intermedidrio e sua situagdo
financeira ndo é determinante para o contratante, mas sim a
efetiva entrega do bem. Além disso, ndao ha encargos
previdenciarios e/ou trabalhistas vinculados diretamente ao
objeto.

93. Ao contrario das empresas de fornecimento de bens, as
de terceirizagao de servigos sao altamente demandantes de
recursos financeiros de curto prazo e de alta liquidez, como
moeda corrente, pois se faz necessario que disponham de
recursos suficientes no ativo circulante para suportar
despesa com a folha de pagamento e outros encargos a cada
més, independentemente do recebimento do pagamento do
6rgdo para o qual presta os servicos.

94. (Cabe consignar que, no ambito da administracdo
publica, salvo pequenas exce¢des, ndo ha a figura do
pagamento antecipado e nem seria razoavel, pois a
administracao funcionaria como financiadora a custo zero de
empresas de terceirizagdo e ndo como contratante
propriamente dita. Além disso, se assim o fosse, as empresas
trabalhariam com risco zero, situacdo incompativel com as
atividades da iniciativa privada, que pressupdem sempre a
existéncia do risco do negdcio.

95. O pagamento somente pode ocorrer apds o ateste do
servico realizado, normalmente no decorrer do més
posterior a prestacao dos servigos. Assim, faz sentido exigir
das licitantes que tenham recursos financeiros suficientes
para honrar no minimo 2 (dois) meses de contratacdo sem
depender do pagamento por parte do contratante. Uma
empresa que ndo tenha esta capacidade quando da
realizagdo do processo licitatério, certamente tera
dificuldades de cumprir todas as obrigacdes até o fim do
contrato.
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96. Além da avaliacdo da capacidade econémico-financeira
da licitante por meio do patriménio liquido e do capital
circulante liquido, ha que se verificar ainda se a mesma tem
patriménio suficiente para suportar compromissos ja
assumidos com outros contratos sem comprometer a nova
contratacdo. Essa condicao pode ser aferida por meio da
avalia¢do da relagdo de compromissos assumidos, contendo
os valores mensais e anuais (contratos em vigor celebrados
com a administra¢do publica em geral e iniciativa privada)
que importem na diminui¢cdo da capacidade operativa ou na
absorcdo de disponibilidade financeira em face dos
pagamentos regulares e/ou mensais a serem efetuados.

97. Considerando que a relacdo serda apresentada pela
contratada, é importante que a administracdo assegure-se
que as informagdes prestadas estejam corretas. Desse modo,
também devera ser exigido o demonstrativo de resultado do
exercicio - DRE (receita e despesa) pela licitante vencedora.

98. Como, em tese, grande parte das receitas das empresas
de terceirizacdo é proveniente de contratos, é possivel
inferir a veracidade das informacdes apresentadas na
relacdo de compromisso quando comparada com a receita
bruta discriminada na DRE. Assim, a contratada devera
apresentar as devidas justificativas quando houver diferenca
maior que 10% entre a receita bruta discriminada na DRE e
o total dos compromissos assumidos.

99. Por fim, comprovada a correlagdo entre o valor total
dos contratos elencados na relacio de compromissos e o
montante da receita bruta discriminada na DRE, o valor do
patrimonio liquido da contratada ndo podera ser inferior a
1/12 do valor total constante da relacdo de compromissos.

100. Nos termos do artigo 31, paragrafos 12 e 52, da Lei n?
8.666/93, no que diz respeito aos indices, somente é vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade, bem como indices
e valores nao usualmente adotados para a correta avaliacao
de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacoes decorrentes da licitacao.
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Logo, a fixacdo dos valores do Indice de Liquidez Geral, indice de
Liquidez Corrente (LC) e Indice de Solvéncia Geral (SG) prevista no edital do
Pregdo Presencial n? 34/2014, revela-se dentro de patamar razoavel e compativel
com o objeto licitado e encontra fundamento na Lei n? 8.666/93 e nas decisdes do
Tribunal de Contas da Unido.

IV - CONCLUSAO
Pelo exposto, conheco da impugnacdo apresentada por ser tempestiva,

para, no mérito, julga-la improcedente, mantendo inalterado o item 6.1.4, letra “c”
do edital.

Teresina, 18 de dezembro de 2014

Cleyton Soares da Costa e Silva
Pregoeiro do MP/PI



